
لذاضضات

ذكٛم الإْغإ َٚهافر١ ايفغار

ايصعبجمٝع أٚلى اعاع٢ 

                          

ذٓإ ايضٚب٢/ رّ  أٖب٘ ممزٚح              / ر ّأ          



ايجا٢ْايباب 

َهافر١ ايفغار

  





حقـؿامحصؾموطقػؿامماظػلادمزاػرةمخطيرةمؼشؽؾممممممممممممم

تمتممماردؿف،موؼـؿجمسـفمعشاطؾمومخاررمسؾكم

اظؼقؿموؼؤثرمسؾكمادؿؼرارمالمجؿؿعاتموأعـفا،م

الأخلاضقةمواظعداظة،موباظطؾعمؼؤثرمسؾكمتـؿقةمالمجؿؿعم

ودقادةماظؼاغقنمصقف،موؼؼترنماظػلادمبأذؽالمالجريمة،مم

خصقصامالجريمةمالدـظؿةموالجريمةمالاضؿصادؼةموشلقؾم

الأعقال،مطؿامتؿأثرمعقاردماظدولموالمجؿؿعاتم

بمؿارداتماظػلادمالدكؿؾػة،مممامؼفددمالادؿؼرارم

.والمجؿؿعاتاظلقادلمواظؿـؿقةمالدلؿداعةملهذهماظدولم

                



لاميخصممجؿؿعامبعقـفمسـماظػلادموالحدؼثممممممممم

زاػرةمسالدقةمتشؽقمولامدوظةمبذاتفا،مإنمامػقم

،متحؿؾمعـفامطؾماظدولموبدرجاتمعؿػاوتة

أخطارامطؾيرةمسؾكماظـؿقمالاضؿصاديموالإغػاقم

الحؽقعلموالادؿـؿار،موبدأتمالمجؿؿعاتم

باظؾقثمسـمأداظقبماظقضاؼةمعـماظػلاد،م

.وععالجةمآثارهموغؿائفف



َٔ أنجض بًزإ لدتُعات ايبًزإ ايٓا١َٝ ٚتعز          

ايعالم تأثيرا بٗشا ايزاء الخطير، ٚيعٌ خطٛص٠ ايفغار 

تهُٔ في نْٛٗا لا يمهٔ اعتئصالها َٔ 

الجشٚص،بٌ َا يمهٓٓا ايكٍٛ ٖٛ ايعٌُ َٔ أجٌ 

.تكًٌٝ آثاصٙ ٚلراطضٙ

تٓطٟٛ ع٢ً الأبعار ايفغار ظاٖض٠ َعكز٠ إٕ            

الاقتصار١ٜ ٚالاجتُاع١ٝ ٚايجكاف١ٝ ٚايغٝاع١ٝ 

.َتعزر٠سات  أعباب ٚبايتايٞ، فكز تهٕٛ 



اجٌ الحفاظ ع٢ً ايٓظا١ٖ َٚهافر١ َٚٔ         

ٜتطًب بضاَخ إصلاح شا١ًَ يترزٜز   ايفغار

ٖشا ٜتطًب تعإٚ . المصه١ً ٚعلاد أعبابٗا 

الجٗات الحه١َٝٛ، َٚصاصن١ المجتُع 

َٚؤعغات٘، ٚغضس ٚتعظٜظ المبارئ ٚايكِٝ  

الأخلاق١ٝ في الإراص٠ ٚالمجتُع ٚالاعتفار٠ َٔ 

.ايتحاصب ايزٚي١ٝ



:ٚعٓترزث الإٓ عٔ

َفّٗٛ ايفغار





يًتعبير عٔ لدُٛع١  " ايفغار"تغتدزّ ن١ًُ           

َٔ ايغًٛنٝات غير ايصرٝر١ نايضش٠ٛ 

ٚالاختلاس ٚإعاء٠ اعتدزاّ ايغًط١ ٚالابتظاط  

ٚالإثضاء غير المصضٚع ٚالإتاٚات ٚالمتاجض٠ بايٓفٛس،  

بالإضاف١ إلى أفعاٍ تضتبط بأْصط١ ايفغار 

ًُٜحأ إيٝٗا يًُغاعز٠ في ايصضٚع بٗشٙ   ايضئٝغ١ٝ، ٚ

الأْصط١، نػغٌٝ الأَٛاٍ ٚإعاق١ عير ايعزاي١ أٚ  

َٓعٗا

              



أفعاٍ أٚ جضائِ تصهٌ بأْ٘ ٜٚعضف ايفغار مممممم

ٚتصترى ٖشٙ الأفعاٍ مماصعات فاعز٠، 

أْٗا ٚالجضائِ بعٓصضٜٔ صئٝغٝين، الأٍٚ ٖٛ 

تٓطٟٛ ع٢ً إعاء٠ اعتدزاّ ايغًط١ في 

إٔ ٚايجاْٞ ايكطاعين ايعاّ ٚالخاص، 

الأشداص ايشٜٔ ٜغٝئٕٛ اعتدزاّ عًطاتِٗ 

يجٕٓٛ َٔ ٚصاء سيو َٓافع يٝغت َٔ ذكِٗ



يًزٚي١ اعتعُاٍ بايفغار في المجاٍ الاقتصارٟ ٜكصز            

ايغًط١ يتركٝل َٓافع خاص١ ، عٛاء ناْت عًط١ تصضٜع١ٝ 

أٚ قطائ١ٝ أٚ تٓفٝش١ٜ ،  ٚنإ َٚا ٜظاٍ جظءًا َٔ الحٝا٠ 

ٚيعٌ الاقتصار١ٜ ٚايغٝاع١ٝ ٚالإراص١ٜ َٓش ٚقت طٌٜٛ ، 

ٖٛ تعزر صٛص ايفغار ٚٚعائً٘  ايغبب الجٖٛضٟ في سيو

ٚأٖزاف٘ َٔ خلاٍ ايظَإ ٚالمهإ ، ٚأشز أْٛاع٘ َٛجٛر في 

بايضش٠ٛ ، ٚالابتظاط َا ٜتعًل صٛص ايفغار ايزٍٚ ايٓا١َٝ ، ٚأِٖ 

ٚالمحغٛب١ٝ ٚاعتػلاٍ َاٍ ايػير يًتعحٌٝ بكطاء أَض َعين 

.  ٚاعتػلاٍ ايٓفٛس 



           

 

ظاٖض٠ عا١َ ٚقزيم١ َٚلاط١َ لمضذ١ً ٜتُٝظ بأْ٘ نُا    

شٝٛع ايفغار ٜعتبر َٔ أِٖ ايترٍٛ ، ٖٚٓاى إجماع عًٞ إٔ 

، ٚفي جٖٛضٙ ٜعبر عٔ ذاي١  أعباب ايطعف ايزاخًٞ ٚالخاصجٞ

تفهو تعترٟ المجتُع ْتٝح١ فكزاْ٘ عٝار٠ ايكِٝ الجٖٛض١ٜ ، 

ٚعزّ اذتراّ ايكإْٛ ، ٚغٝاب ايصفاف١ٝ ٚالمغائ١ً ، ٚيٓا في 

ايتاصٜذ أَج١ً عزٜز٠ عٔ عكٛط رٍٚ ٚإَبراطٛصٜات ، ٚالجزٜز 

في ايفغار ٖٛ إٔ ٖشٙ ايعاٖض٠ آخش٠ في ايتفاقِ يزصج١ تٗزٜز 

.لدتُعات بالجُٛر ٚالاْٗٝاص 





:ايفغار المحزر٠  تعاصٜفٚفُٝا ًٜٞ بعض 

    اظػلادمؼؿضؿـمدقءمادؿعؿالماظلؾطةم: تعريف الأمم المتحدة

اظعاعةمظؿقؼقؼمعؽلبمخاصم،موؼشؿؾماظؼطاعماظعاممواظؼطاعمالخاصم

،موؼـؿشرمسالدقاًمدقاءمفيماظدولماظـاعقةمأوماظدولمالدؿؼدعةم،موؼؿدرجمم

عـماظرذقةمإظلمسؿؾقاتمادؿغلالماظـػقذمواظؿؾققضم،موغشاراتم

.الجريمةمالدـظؿةم

 ػقمإداءةمادؿعؿالماظقزقػةماظعاعةمظؿكصقصم: تعريف البنك الدولي
اظػلادم"غػعمخاصم،موػذاماظؿعرؼػملامؼعؿبرمضقؼاًمؼـدرجمتحتمادؿم

"اظصغير

 ػقمدقءمادؿكدامماظلؾطةملأجؾم: تعريف منظمة الشفافية الدولية

.تحؼقؼمعؽادبمخاصةم



  عٛء اعتدزاّ ايٓفٛس ايعاّ :  تعضٜف َٛعٛع١ ايعًّٛ الاجتُاع١ٝ ٖٛ

يتركٝل أصباح، ٚعضفت٘ نشيو بأْ٘ خضٚد عٔ ايكإْٛ ٚايٓعاّ ايعاّ 

َٔ أجٌ تحكٝل َصالح عٝاع١ٝ ٚاقتصار١ٜ   بُٗاٚعزّ الايتظاّ 

ٚاجتُاع١ٝ يًفضر أٚ لجُاع١ َع١ٓٝ  

 جْٛغتٕٛتعضٜف (Johnston)  : ٜعضف٘ بإعاء٠ اعتدزاّ الأرٚاص

.ايعا١َ أٚ المٛاصر ايعا١َ بػضض المٓفع١ الخاص١ ( ايٛظائف)



: صٝاغ١ المعاري١ ايتاي١ٝ يًفغار ٚيمهٔ 

–الافتكاص إيٞ ايصفاف١ٝ + اذتهاص ايك٠ٛ  = ايفغار)      

( المغائ١ً





:ايصٛص ايصائع١ ي٘ ٖٚٞ  

ايضش٠ٛ ، المحغٛب١ٝ ، اعتػلاٍ المٓصب 

 ايتعاصٜفايعاّ ، نُا ْغتٓتخ َٔ 

المشنٛص٠ أْٗا تتفل ذٍٛ ايػا١ٜ َٓ٘ 

ٖٚٞ الحصٍٛ عًٞ نغب خاص أٚ 

َٓفع١ شدص١ٝ ، ٚأَا ايٛع١ًٝ فهاْت 

لذٌ خلاف



ٚبشيو تبرط ثلاث١ اتجاٖات عا١َ فٝٗا تعضٜف 

:ايفغار ٖٚٞ 

ٙبايٛظٝف١ ايعا١َ  الإتجاص، ايكاْْٛٞ  الإتجا.

ٜٓعض إيٞ ايفغار باعتباصٙ عًٛناً :اتجاٙ المصًر١ ايعا١َ

.ضاصاً بالمصًر١ ايعا١َ 

ٙبزٜلًا مما عبل ،  الإتجاٙيمجٌ ٖشا : ايضأٟ ايعاّ  إتجا

بترنٝظٙ عًٞ أ١ُٖٝ ايضأٟ ايعاّ في تٛجٝ٘ المجٗٛر 

الحهَٛٞ في لذاصب١ ايفغار 





ايفغار الأعٛر ،  ) ٖٞ ثلاث١ أشهاٍ  الإتجاٙٚيحزر ٖشا   

(ايفغار ايضَارٟ ، ايفغار الأبٝض

:أْٛاع ايفغار

:أغقاعماظػلادمعـمحقثمالحفؿ

:(Minor Corruption)ايصػيرايفغار  -أ

وػقماظػلادماظذيميمارسم(مصلادماظدرجاتماظقزقػقةماظدغقا)       
عـػردمواحدمدونمتـلقؼمععمالآخرؼـمظذامصاغفمؼـؿشرمبينمصغارم

الدقزػينمسـمررؼؼمادؿلاممرذاوىمعـمالآخرؼـ



  

      (Gross   Corruption):ايهبيرايفغار  -ب

 )صلادماظدرجاتماظقزقػقةماظعؾقامعـمالدقزػين)        

واظذيمؼؼقممبفمطؾارمالدقزػينمظؿقؼقؼمعصالحمعادؼةمأوم

ظؿؽؾقػفماجؿؿاسقةمطؾيرةموػقمأػؿمواشمؾمواخطرم

.اظدوظةمعؾاظغمضكؿة



:ايفغار َٔ ْاذ١ٝ الاْتصاصأْٛاع   

 :-فغار رٚيٞ

وػذاماظـقعمعـماظػلادمؼأخذمعدىموادعاًم         

سالدقامؼعبرمحدودماظدولموحؿكماظؼاراتمضؿـمعام

بػؿحمالحدودموالدعابرم  )باظعقلدة(ؼطؾؼمسؾقفام

بينماظؾلادم



      

-فغار لذًٞ :

وػقماظذيمؼـؿشرمداخؾماظؾؾدماظقاحدم    
فيمعـشأتفمالاضؿصادؼةموضؿـمالدـاصبم

اظصغيرةموعـماظذؼـملامارتؾاطملهؿمخارجمم

ععمذرطاتمأومطقاغاتمطبرىمأوم(الحدود

.(سالدقة



:أْٛاع ايفغار الإراصٟ َٚعاٖضٙ          

:ؼؼلؿماظػلادمالإداريمإلىمأربعممجؿقسات،وػل    

: الانحضافات ايتٓع١ُٝٝ-أ

وؼؼصدمبفامتؾؽمالدكاظػاتماظتيمتصدرمسـمالدقزػم      
أثـاءمتأدؼؿفملدفؿاتموزقػؿفمواظتيمتؿعؾؼمبصػةم

:أدادقةمباظعؿؾ،وعـمأػؿفا
 



اظؿأخرمفيم (سدمماحترامماظعؿؾم،وعـمصقرمذظؽ

وضتمعؾؽرمسـم·الخروجمفي–الحضقرمصؾاحا

)وضتماظدوامماظرسمل

اعؿـاعمالدقزػمسـمأداءماظعؿؾمالدطؾقبمعـف،وعـم

صقرمذظؽمرصضمالدقزػمأداءماظعؿؾمالدؽؾػم

بف،سدمماظؼقاممباظعؿؾمسؾكماظقجفم

( .....اظصققح،اظؿأخيرمفيمأداءماظعؿؾ



اظؽلؾم،ماظرشؾةممفيم)ماظتراخل،وعـمصقرمذظؽممم

الحصقلمسؾكمأطبرماجرمعؼابؾمأضؾمجفدم،تـػقذمالحدم

.....)الأدغكمعـماظعؿؾ

سدممالاظؿزاممبأواعرموتعؾقؿاتماظرؤداءم،وعـمصقرم

اظعدواغقةمنحقماظرئقسم،مسدممإراسةمأواعرم :ذظؽ
اظرئقس،ماظؾقثمسـمالدـاصذموالأسذارمظعدممتـػقذمأواعرم

(...اظرئقس

سدممتحؿؾمالدلؽقظقة.

إصشاءمالأدرارموسدمماظرشؾةمفيماظؿعاون.



:ايغًٛن١ٝالانحضافات -ب             

وؼؼصدمبفامتؾؽمالدكاظػاتمالإدارؼةماظتيمؼرتؽؾفام          

:الدقزػموتؿعؾؼمبلؾقطفماظشكصلموتصرصف،وعـمأػؿفا

سدممالمحاصظةمسؾكمطراعةماظقزقػة،وعـمصقرمذظؽمارتؽابم

الدقزػمظػعؾممخؾمبالحقاءمفيماظعؿؾمطادؿعؿالمالدكدراتمأوم

.اظؿقرطمفيمجرائؿمأخلاضقة

دقءمادؿعؿالماظلؾطةم،وعـمصقرمذظؽمتؼدؼؿمالخدعاتم

الأعقرموتجاوزماسؿؾاراتماظعداظةم·اظشكصقةموتلفقؾ

.الدقضقسقةمفيمعـحمأضاربمأومععارفمالدلؽقظينمعامؼطؾبمعـفؿ



المحلقبقة،موؼترتبمسؾكماغؿشارمزاػرةمالمحلقبقةم

بأذكاصمشيرمعؤػؾينمممامؼؤثرم·ذغؾماظقزائػماظعاعة

سؾكمانخػاضمطػاءةمالإدارةمفيمتؼدؼؿمالخدعاتموزؼادةمم

.الإغؿاج

ؼلؿعؿؾمبعضمالدقزػينماظقدارةمذؽلامعـمماذاظقدارة،م

.أذؽالمتؾادلمالدصالح



:الماي١ٝالانحضافات -ج

ٜٚكصز بٗا المدايفات الماي١ٝ ٚالإراص١ٜ ايتي تتصٌ 

بالمٛظف،ٚتتُجيريرٌ ٖيريرشٙ   بغيريرير ايعُيريرٌ الخيريراص  

:المدايفات فُٝا ًٜٞ
المٓصٛص عًٝٗا لرايف١ ايكٛاعز ٚالأذهاّ الماي١ٝ 

 .راخٌ المٓع١ُ
،ٚتعني قٝاّ المٛظف بتغدير عًط١ فضض ايػضاَات 

المٛن١ً إيٝ٘ في فضض ·ٚظٝفت٘ يلاْتفاع َٔ الأعُاٍ

الإتا٠ٚ ع٢ً بعض الأشداص 



الإدرررافمفيمادررؿكداممالدررالماظعررام،موعررـمصررقرهمتؾدؼرردممم

الدؾاظغرةمم–الأعقالماظعاعةمفيمالإغػاقمسؾكمالأبـقةموالأثاث

إضاعةم–فيمادؿكداممالدؼؿـقاتماظعاعةمفيمالأعقرماظشكصقة
الحػلاتمواظدساؼاتمبؾذخمسؾكماظدساؼةموالإسلانمواظـشرمفيم

اظصررقػموالمجررلاتمفيمعـادررؾاتماظؿفرراغلمواظؿعررازيممممم

.واظؿأؼقدمواظؿقدؼع



:الجٓائ١ٝ،َٚٔ أنجضٖا َا ًٜٞالانحضافات   -ر 

· .ايضش٠ٛ•
·اختلاس الماٍ ايعاّ•

· .ايتظٜٚض•
َعا١ْٚ ايعالمين ٚالجائضٜٔ ٚايتغتر عًيرِٝٗ ٚعيرزّ َعاقبتير٘    •

· .ممٔ قبٌ ايزٚي١
اعتػلاٍ المٛاقع ٚالمٓاصيرب ييرشٟٚ ايٓفيرٛس ٚايكيرزص٠ يضغيرضاض      •

ايعصيريرائض١ٜ أٚ الحظبٝيرير١ ٚلا ٜغيريرتطٝع الميريرٛاطٔ  ·ايصدصيرير١ٝ أٚ

.ايعارٟ إٔ ٜكف أَاّ ٖشا المٛظف





اضض٠المح تاْتٗ 

نٌ ايتُٓٝات بايتٛفٝل يًحُٝع


